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Preambul

Es pretén amb aquest Pla de mesures antifrau complir les exigéncies derivades de
I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, i les que aixi mateiximposa el Dret de la
Unié Europea als Estats membres (i, per tant, també a les autoritats locals) quan
gestionin de forma compartida o executin fons procedents del pressupost europeu,
encara que sigui com a mers beneficiaris o receptors. Mitjangant aquestes mesures es
tracta, en tot cas, de protegir eficagment els interessos financers de la Unié.

El Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa Next
Generation EU, el major instrument d'estimul economic mai finangat per la Unio
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel coronavirus.

El Mecanisme per a la Recuperacié i la Resiliencia (MRR), establert a través del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
constitueix el nucli del Fons de Recuperacid, la seva finalitat és recolzar la inversié i les
reformes en els Estats Membres per aconseguir una recuperacié sostenible i resilient,
al mateix temps que es promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesié economica, social i territorial
de la UE; enfortir la resiliencia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les
transicions ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de
creixement de les economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacié després de la
crisi i promoure el creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional
de Recuperacié i Resiliencia que inclogui les reformes i els projectes d'inversio
necessaris.

El Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliencia espanyol (d'ara endavant PRTR) té 4
eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es
recullen 30 components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i
reformes del Pla:

la transicié ecologica

la transformacié digital

la cohesio social i territorial
la igualtat de génere

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques
han d'adaptar els procediments de gestidé i el model de control. Algunes mesures
d'agilitacié es van establir mitjangant el Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre,
pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernitzacié de I'Administracié Publica i
per a l'execucié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d'un Sistema de Gestié que
faciliti la tramitacio efica¢ de les sol-licituds de desemborsament als Serveis de la
Comissio Europea. Per aixd s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre,
per la qual es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformaci6 i
Resiliéncia.
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Entre les seves previsions destaca l'obligacié que imposa i desenvolupa l'article 6, amb
la finalitat d'acomplir les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241, de
12 de febrer, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s'estableix el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliencia imposa a Espanya en relacio amb la proteccio6 dels interessos
financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o
executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de disposar d'un
«Pla de mesures antifrau» que contingui, almenys, tres actuacions:

1. Tlavaluacié del risc de frau,
2. I'emplenament de la “Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos” (DACI)
3. la disponibilitat d'un procediment per abordar els conflictes d'interées.

que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacio, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular,
pel que fa a la prevencid, deteccid i correccié del frau, la corrupcid i els conflictes
d'interessos.

Per a la seva elaboracio, s’han tingut en compte les directrius estipulades a I'Ordre
HFP/1030/2021, aixi com les directrius europees que han la motiven.

A aquests efectes, i com a entitat executora, aquesta Entitat Local aprova el Pla de
Mesures Antifrau el contingut de les quals figura a continuacio.
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Glossari de termes

A. Irregularitats administratives

La nocid d'irregularitats administratives esta recollida en el dret de la Uni6é Europea en
el Reglament (CE, EURATOM), nimero 2988/95, de 18 de desembre de 1995, relatiu ala
proteccié dels interessos financers de les comunitats europees, en l'article 1.2 es
preveu aquesta definicio:

Constituira irregularitat tota infraccié d'una disposicié del dret comunitari corresponent a
una accié o omissié d'un agent econdmic que tingui o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les comunitats (Unié Europea) o els pressupostos administrats
per aquestes (o gestionat de forma compartida per autoritats nacionals com soén les
locals), bé sigui mitjangant la disminucié o la supressio d'ingressos procedents de
recursos propis percebuts directament per compte de les comunitats, bé mitjangant una
despesa indeguda.

B. Frau

La nocié de frau, amb unes connotacions penals innegables, es recull a l'article 3
(enquadrat al titol Il: “Infraccions penals relatives al frau que afecta els interessos
financers de la Uni¢”) de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament Europeu i del
Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unié a través del dret penal.

Aquest concepte es delimita en aquest article de la seglient manera:

1) Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que el frau
que afecti els interessos financers de la Unié constitueixi una infraccié penal
qguan es cometi intencionadament.

2) Als efectes de la present Directiva, es considerara frau que afecta els interessos
financers de la Uni6 el segiient:

a) En materia de despeses no relacionades amb els contractes publics,
qualsevol accio o omissié relativa a:

i) 's o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de
fons o actius del pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per
laUni6, o en nom seu,

ii) l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio
quetingui el mateix efecte o

iii) I'is indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents dels que en
van motivar la concessio inicial;

b) En matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys
quan es cometin amb anim de lucre illegitim per I'autor o una altra persona,
causant una perdua per als interessos financers de la Unio, qualsevol accio
0 omissio relativa a:

i) I'is o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la malversacié o la retencié infundada de
fons o actius del pressupost de la Uni6 o de pressupostos administrats per
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la Unid, o en nom seu,

ii) l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio
quetingui el mateix efecte o

iii) I'ds indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van
motivar-ne la concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la
Unié.
Aixi mateix, en aquest concepte de frau es tindra en compte el que disposen els apartats
c) i d) de l'article 3 esmentat, respectivament, en matéria d'ingressos diferents dels

procedents dels recursos propis de I'lVA i d'ingressos procedents dels recursos propis
de I'lVA, en les circumstancies que s'hi assenyalen.

C. Corrupcio

La Comissié Europea aplica el segiient concepte de corrupcié?:

S'entén per corrupcié I'abus de poder d'un carrec public per obtenir beneficis privats. Els
pagaments corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com ara la facturacio6 falsa, les
despeses fantasmes o l'incompliment de les condicions contractuals. La forma més
freqient sén els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupcio passiva) accepta el suborn d’'un donant (corrupcio activa) a canvi d’'un favor.

L'article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de
juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la
Unié a través del Dret penal, recull la diferéncia entre corrupcié activa i corrupcio
passiva.

Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que la corrupcié
passiva i activa, quan es cometin intencionalment, constitueixin infraccions penals.

a) A efectes d'aquesta Directiva, s'entendra per corrupcié passiva l'accié d'un
funcionari que, directament o mitjangant un intermediari, demani o rebi avantatges de
qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge, a fi que
actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en l'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la
Unio.

b) A efectes de la present Directiva, s'entendra per corrupcié activa I'accié de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un intermediari, un
avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi que actui, o
s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves funcions de
manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unié.

D. Malversacio

La nocié de malversacio esta recollida a l'article 4.3 de la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que
afecta els interessos financers de la Uni6 a través del Dret penal, en els termes
seglients:

2 Font: Comissié Europea Fons Estructurals i d’Inversié Europeus. Orientacions per als Estats membres i les autoritats
responsables dels programes. Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau, 2014.
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Els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per garantir que la malversacio,
quan es cometi intencionadament, constitueixi una infraccié penal.

A efectes de la present Directiva, s'entendra per malversacio I'acte intencionat realitzat
per qualsevol funcionari a qui s'hagi encomanat directament o indirectament la gestio de
fons o actius, de comprometre o desemborsar fons, o apropiar-se o utilitzar actius de
manera contraria als fins per als que estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol
manera els interessos financers de la Unio.

E. Conflicte d'interes

No hi ha una definicié normativa precisa de conflicte d'interés. Tot i aixi, la normativa
europea preveu una regulacié que assaja identificar quines situacions o
circumstanciestaxades s'enquadren com a conflicte d'interés, a la qual s'afegeix una
clausula oberta que, fins a cert punt, objectiva I'existéncia d'aquests conflictes en
determinats contextos. En efecte, l'article 61.3 del Reglament Financer de 2018
determina en quins casos o suposits hi haura conflicte d'interes, i ho fa en els termes

Als efectes de l'apartat 1, hi ha conflicte d'interés quan I'exercici imparcial i I'objectiu de
les funcions dels agents financers i altres persones a qué fa referéncia l'apartat 1
(responsables politics o empleats publics que gestionin fons europeus) es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés
econoOmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal.

seglents:

F. Doble finangament

El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia, preveu en el Considerant
53, que “els Estats membres han de vetllar (..) perque s'eviti el doble financament
procedent del Mecanisme i altres programes de la Uni¢".

L'article 22 del Reglament esmentat fa referéncia expressa a que els Estats membres,
en la sollicitud de pagament, han d'acreditar que “els sistemes de control establerts
ofereixen les garanties necessaries de que els fons s'han gestionat de conformitat amb
totes les normes aplicables, i en particular (...) en evitar el doble finangament procedent
del Mecanisme i d'altres programes de la Unid, de conformitat amb el principi de bona
gestio financera’.
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Pla de mesures antifrau de I'Ajuntament de Centelles

1. Objecte del Pla de mesures antifrau

1.1. Aquest Pla de mesures antifrau per a la gestié de fons europeus per part de
I'Ajuntament de Centelles, s'aprova de conformitat amb el qué exposa l'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliencia.

1.2. Aquest Pla s'articula al voltant de les quatre fases del cicle de gesti6 del risc del frau
amb la finalitat de prevenir, detectar, corregir i perseguir les irregularitats, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interes en la gestio i I'execucié dels fons europeus amb la
pretensio Ultima de salvaguardar els principis de bona gesti6 financera, de proteccié dels
interessos financers de la Unié Europea i de compliment de resultats a la gestid.

1.3. Aixi mateix, inclou deu annexos que s'aproven amb aquest Pla de mesures antifrau:
Annex |. Declaraci¢ institucional.
Annex Il. Protocol d'integritat institucional.
Annex lll. Mapa de riscos i matriu d'avaluacio.
Annex IV. Banderes vermelles.
Annex V. Model de DACI.
Annex VI. Procediment intern d'actuacio en situacions de conflicte d'interés.

Annex VII. Procediment intern d’actuacié davant indicis o evidéncies de frau o
corrupcio.

Annex VIII. Model de tractament de dades en relacié amb I'execucié d’actuacions
del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

Annex IX. Model de declaracié de compromis en relacié amb I'execucié
d’actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliencia.

Annex X. Normativa aplicable.

2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau

2.1. El Pla de mesures antifrau de I’Ajuntament de Centelles té per objecte enfortir la
integritat institucional i la lluita contra les irregularitats administratives, el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interés en la gestié de fons europeus, aixi com el doble
finangament.

2.2. El Pla es revisara periodicament a fi de dur a terme una millora permanent dels
estandards étics de la institucié i organitzacié municipal, particularment pel que fa a la
gestié i execucio de fons europeus dels quals aquesta entitat local sigui entitat
executorao beneficiaria de recursos financers destinats a determinades actuacions.

2.3. Aquest Pla tindra durada indefinida, sens perjudici de la revisié periodica en els
termes establerts a l'apartat 7.2.
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3. Ambit objectiu d'aplicacié

Aquest Pla de mesures antifrau s'aplica als fons europeus que I'Ajuntament de
Centelles gestioni o dels quals sigui beneficiari i procedeixin dels diferents Components
del Pla deRecuperacid, Transformacio i Resiliencia aprovat per la Comissio Europea al
mes de juny de 2021, en el marc del sistema de gestié establert a ['Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, aixi com, si escau, d'aquells altres fons europeus
sempre que sigui d'acord amb la seva propia normativa.

Aquest Pla de mesures antifrau preveu la regulacié d'instruments i mesures que, més
enlla de donar resposta concreta als requeriments de la gestié de fons europeus,
s'emmarquen en el sistema d'integritat institucional de I’Ajuntament de Centelles i com
a tals,es poden aplicar a altres ambits de la gestiéo municipal si aixi es resol de manera
expressa.

4. Ambit subjectiu d'aplicacié

4.1. Aquest Pla s'aplicara a I'Ajuntament de Centelles i a la seva Administracio
municipal i, siescau, a les entitats locals que depenguin del seu sector public.

4.2. Les mesures d'enfortiment de la integritat i de prevencio, deteccid, correccio i
persecucié de les irregularitats, el frau, la corrupcié i els conflictes d'interes s'aplicaran
als seglients actors de I'ambit municipal o que tinguin relacié amb la gesti, I'execucié o
la destinacié dels fons europeus:

a) Alts carrecs al servei de l'administracié local, aixi com, si escau, personal
eventual.

b) Empleats publics municipals que participin en aquells expedients que compten
amb finangament procedent dels fons europeus i que:

elaboren informes que serveixen de base per a la presa de decisions i/o,

a
b. intervenen a les meses de contractacio i/o,

13

intervenen en processos de seleccié de personal i/o,
d. realitzen tasques de gestio control i pagament,

e. aixi com qualsevol altre agent en qui hagin delegat o encomanat, aixi com
externalitzat, alguna o algunes d'aquestes tasques.

c) Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels
quals siguin finangades amb fons, que puguin actuar en favor dels propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la Unid, en el marc d'un
conflicte d'interés.

d) Assessors externs, professionals o membres de comissions o grups de treball
que participin en la preparacié o en els treballs preliminars de processos de
contractacio publica o de subvencions o ajudes, aixi com en I'elaboracié d'estudis
o dictamens, que puguin incérrer en conflicte d'interées.

4.3. Tenen condicié d'alts carrecs al servei de I'administracio local:
e Representants locals de I'alcaldia, regidories o presidéncies.

¢ Titulars dels organs directius, d'acord amb la legislaci6 de regim local.
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Son titulars dels organs directius dels municipis de gran poblacié (article 130 dela Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases de Regim local: el/la secretari/aria de la
corporacio, l'interventor/a general municipal, el/la titular de l'assessoria juridica, el/la
titular de I'drgan de gestio tributaria, el/la titular de I'organ de suport a la Junta de
Govern Local, aixi com els coordinadors, directorsi assimilats.

Pel que fa a la resta de municipis, cada ajuntament ha de determinar, d'acord amb el
seu reglament d'organitzacid, el personal directiu propi, si en té (article 306 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refés dela Llei municipal i de
régim local de Catalunya). Els funcionaris de I'administraciélocal amb habilitacié de
caracter nacional seran titulars d'organs directius (per tant, alts carrecs) si
expressament aixi ho reconeix I'ens local.

5. Principis del Pla de mesures antifrau

Pel que fa a la gestié de fons europeus, aquest Pla es fonamenta en els principis
seguents:

a) Integritat.

b) Imparcialitat i Objectivitat.

c) Transparencia.

d) Bona gestio financera.

e) Proteccié dels interessos financers de la Uni6 Europea.
f) Compromis amb el resultat.

g) Rendici6 de comptes.

6. Organitzacio, gestio i desenvolupament del Pla de mesures antifrau

6.1. Atenent a les caracteristiques, les dimensions, els recursos i les capacitats de
I'Ajuntament, el disseny de les estructures d'organitzacio, gestié i desenvolupament del
Pla es basara en el principi d'economia, simplificacio organica i procedimental, i
polivaléncia funcional.

6.2. La direccio politica del Pla la dura a terme [|'Alcaldia, sens perjudici de les
delegacions que pugui fer i de les competencies de I'organ plenari.

La Comissio Tecnica es constituira amb la presencia de la persona titular de 'Alcaldia,
que la presidira, i de la Secretaria-Intervencio, aixi com, si s’escau, d'un o dos empleats
publics. Com a minim, la Comissié Tecnica estara formada per la persona titular de
I'Alcaldia i la Secretaria-Intervencio.

6.3. Les funcions de la Comissié Técnica de seguiment del Pla es determinen per
resolucio de I'Alcaldia.
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7. Revisié i adaptacio del Pla de mesures antifrau, aixi com seguiment i avaluaciode
les mesures proposades i configuracié de noves

7.1. Aquest Pla podra ser objecte de revisio i actualitzacio quan aixi es proposi per part
de I'Alcaldia, qui sotmetra aquesta revisié i actualitzacié a la consideracio del Ple, que
ho aprovara, si escau, mitjangant acord.

7.2. Si no es duguessin a terme revisions o actualitzacions previes, el Pla sera objecte
d'avaluacio i, si s’escau, d'adaptacid, almenys als dos anys de la seva aprovacié i de
forma periodica a partir de llavors.

8. Estructura del Pla de mesures antifrau

De conformitat amb el que s’estableix a I'article 6.5 a) de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29
de setembre, i d'acord amb el que s'ha exposat anteriorment, aquest Pla s'estructura al
voltant dels quatre elements clau o fases de I'anomenat “cicle antifrau”:

* Prevenci6
» Deteccid
» Correccidé

 Persecuci6

9. Mesures de prevencio

Les seglients mesures de prevencio persegueixen articular una serie d'accions, eines,
instruments i mitjans dirigits a enfortir la infraestructura éetica de l'organitzacid i el
propi sistema de gestié de fons europeus en clau d'integritat, adoptant un enfocament
proactiu que aposti per mitigar o evitar els riscos d'irregularitats, frau, corrupcié o
conflicte d'interés en la gestié d'aquests fons europeus.

La concrecio de les mesures de prevencio que es pretenen adoptar a través del present
Plai de la seva posterior execucio i desenvolupament per part de I'entitat és la seglient:

9.1. Aprovacié d'una Declaracié institucional al maxim nivell de compromis de lluita
contra el frau i la corrupcié

Mitjancant la Declaracio institucional al maxim nivell de compromis de lluita contra el
frau i la corrupcid, el Ple d'aquest Ajuntament adquireix el compromis ferm de lluita
contra el frau, l'evitacié o mitigacié dels conflictes d'interés i una posicié manifesta de
tolerancia zero davant la corrupcio i les practiques d'irregularitat administrativa pel que
fa a la gestié municipal.

9.2. Definicié d'un model basic de gestiéo d'avaluacié de riscos en I'ambit de la
prevencio, la deteccié i la correccié d'irregularitats, frau, corrupcié i conflictes
d'interés a I'Ajuntament

L’'Ajuntament de Centelles, d'acord amb el marc normatiu europeu i la normativa
interna, disposara d'un model d’avaluacié de riscos quan gestioni fons europeus. Per
aix0 crearai actualitzara una matriu de riscos, especialment en els ambits de gestio
economicofinancera i de contractacié publica.
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Un cop adjudicades linies de subvencions per dur a terme actuacions en ambits
materials concrets relacionats amb determinats Components, projectes, subprojectes o
actuacions del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (PRTR), la Comissid

Tecnica de Seguiment i Desenvolupament del Pla antifrau, analitzara i actualitzara la
matriu inicial de riscos.

9.3. Incorporacié de la Declaracié de no estar afectat per cap conflicte d'interés
(DACI) en els expedients de contractacié, gestio de subvencions o de seleccié de
personal vinculats a projectes finangats amb fons europeus

L'Ajuntament de Centelles incorpora en la gestio i en I'execucié dels projectes
financats ambfons europeus, la Declaracié d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI) de
tots els agentsals quals és aplicable el Pla de mesures antifrau d'acord amb l'article 4
referent a 'ambitsubjectiu.

La DACI ha de ser subscrita abans d'iniciar qualsevol activitat o actuacié amb la finalitat
d'evitar una situacio de conflicte d'interés que s'hauria de gestionar de la manera més
rapida i efectiva possible, tal com preveuen les mesures de deteccié i, si s'escau, de
correccio.

En el cas de personal que participi en I'avaluacié de sollicituds o d'ofertes, la DACI s’ha
de formalitzar amb caracter previ a [linici del procediment de subvencié o
contractacié®.

9.4. Aprovacio/reforg del codi de conducta d'alts carrecs

De conformitat amb el que estableix l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacioé publica i bon govern, pel que fa a alts carrecs
és aplicable el Codi de conducta aprovat pel Ple d'aquest Ajuntament en data 24 de
mar¢ de 2021 i publicat al portal de transparéncia municipal.

9.5. Codi etic de treballadors publics

En relacié amb les normes de conducta dels empleats publics locals, i sens perjudici de
la plena aplicabilitat del codi etic i de conducta regulat als articles 52 a 53 del text refés
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, mitjangant acord plenari I'Ajuntament de
Centelles s'adherira al Codi étic del servei public de Catalunya, aprovat per la
Generalitat de Catalunya al 2020.

9.6. Publicacio de declaracid de béns i activitats

L'Ajuntament de Centelles adquireix el compromis de complir fidelment la legalitat
vigent enmatéria de declaracions d'activitats i interessos i de béns patrimonials dels
alts carrecs.

3 En I'ambit de la contractacié publica vegeu, per exemple, el contingut de la Instruccié de la JCCPE (Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat) de 23 de desembre de 2022, que només és aplicable al sector
public estatal, perd que delimita qui té d'emplenar la DACI en els processos de contractacié publica. En
I'ambit de les subvencions molts d'aquests criteris també es poden traslladar amb les adaptacions que siguin
necessaries (organ promotor, participants en la redaccié de les bases reguladores i de convocatoria,
membres dels organs instructors i de les comissions avaluadores, en el seu cas, etc.).
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9.7. Publicacio de lI'agenda d'alts carrecs i s del registre de grups d'interés

L’Ajuntament de Centelles, d'acord amb la previsio de l'article 55.1.c de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
publicaral'agenda dels alts carrecs i, especialment, la previsio de reunions amb grups
d'interes.

9.8. Participacio de l'entitat local en accions de sensibilitzacié i formatives en
materia d'integritat i ética publica

El desenvolupament d'una cultura d'integritat en I'ambit preventiu descansa en bona
mesura en el fet que els comportaments i els habits dels actors institucionals que
intervenen en aquests processos de decisio, gestio o execucio de fons estiguin alineats
amb els valors, principis, normes de conducta i d'actuacio dels quals s’ha dotat, aixi com
en el ple respecte del marc juridic vigent i dels drets de la ciutadania.

L'Ajuntament de Centelles assumeix el compromis d'impulsar la participacio dels
responsables politics i empleats publics municipals en programes formatius en
materia d'integritat i ética publica, aixi com la formacio6 especialitzada en la prevenci¢, la
deteccidi la correccio d'irregularitats, frau, corrupcioé o conflictes d'interes en I'execucio
de fons europeus.

9.9. Publicitat i transparéncia del Pla de mesures antifrau

Aquest Pla de mesures antifrau es publicara al Butlleti Oficial de la Provincia i al portal
de transparéencia municipal.

L'Ajuntament de Centelles dura a terme accions de sensibilitzacio tant per als
treballadors publics com per a la ciutadania, per tal de donar a coneixer el Pla de
mesures antifrau, els codis de conducta i é&tica aprovats, el canal d'alertes i els
indicadors d'alerta(banderes vermelles).

10. Mesures de deteccid

10.1. Creacié d'un canal intern o, si s'escau, la connexié amb un canal extern pera la
gestio i presentaci6 de dilemes étics, queixes o denuncies

L’Ajuntament de Centelles creara un canal telematic, telefonic o presencial per a la
presentacio de dilemes etics, queixes o denuncies.

En tot cas, les denuncies també poden vehicular-se a través dels segilients canals
externs:

¢ Oficina Antifrau de Catalunya.
https://antifrau.cat/es/investigacion/denuncia.ht
ml

e Servei Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), vinculat a la IGAE, Autoritat de
Control en materia de fons europeus procedents del MRR:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx
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10.2. Previsio d'un llistat de banderes vermelles que actui com un sistema d'alertes
en els casos on els riscos d'aparicio d'irregularitats administratives, frau, corrupcioé o
conflictes d'interés siguin elevats o mitjans

Les banderes vermelles sén sistemes d'alertes que adverteixen de l'existéncia de riscos
sobre la integritat en determinades actuacions, procediments o tramits en funcié de les
circumstancies que convergeixen en el seu desenvolupament. Es tracta, en realitat,
d'indicis, pistes o senyals d'alerta que, en si mateixes, no comporten que hi hagi realment
un cas de frau o de corrupcio, perd que requereixen una atencio extraordinaria o un
seguiment particular pels riscos associats a tals circumstancies, a fi que no es
materialitzin en manifestacions delictives o en irregularitats administratives greus o
moltgreus.

Quan en els processos d'execucié de fons europeus apareguin noves circumstancies
de risc o circumstancies no previstes, s'han d'afegir noves banderes vermelles a les
previstes inicialment.

10.3. Introduccié d'eines de gestié de dades i de tragabilitat amb la finalitat de
detectar irregularitats administratives, frau, corrupcio o conflictes d'interés

L’'Ajuntament de Centelles fara servir tots els recursos tecnologics al seu abast per
identificarsenyals d'alerta de possibles casos de frau, corrupcié o conflicte d'interes.

11. Mesures de correccio

11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupciéo
pels conflictes d'interées reals. La recuperacié dels fons de la UE gastats
fraudulentament

L’Ajuntament de Centelles, quan hagi identificat un frau o tingui sospites fundades que
s'ha pogut produir, procedira a la retirada dels projectes o parts del projecte o
subprojecte afectat pel frau o la corrupcid, i a 'adopcié de totes les mesures que estiguin
al seu abastper recuperar els fons europeus gastats fraudulentament.

L'Ajuntament de Centelles en els casos de deteccié de frau o sospita del mateix,
collaborara activament i lleialment amb |'0rgan gestor, l'autoritat responsable,
l'autoritat de control, els organs de control extern, la fiscalia i les autoritats judicial, i,
quan aixi es produeixi, amb les actuacions que dugui a terme la Comissié Europea,
I'OLAF o el Tribunal Europeu de Comptes Publics.

Aixi mateix, I'’Ajuntament de Centelles adquireix el compromis institucional que, si el
frau detectat o la sospita de frau pogués comportar la comissié de presumptes fets
susceptibles de condemna penal, es traslladara immediatament a la Fiscalia o a
I'autoritat judicial.

En tot cas, una vegada detectat un possible frau, o la seva sospita fundada, I'Ajuntament
de Centelles adoptara les mesures abans exposades i, concretament, les recollides a
l'article

6.6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, d'acord amb alld que es prevegi, enel
seu cas, en el Protocol de Correccio.
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11.2. L'adopcié d'altres mesures de correcci6 complementaries: actuacions
preliminars i recerques prévies a la incoacio de procediments administratius o penals.
Actuacioé d’'organs de control.

Detectat un suposit de possible irregularitat administrativa o frau o si existis sospita
qgues’ha pogut cometre aquesta actuacié irregular, I'Alcaldia o I'organ competent per
iniciar el procediment sancionador, podra obrir un periode d’informacié o actuacions
previes afi de coneixer les circumstancies del cas concret i determinar la conveniéncia
o no d'iniciar el procediment disciplinari o sancionador que procedeixi.

L’Ajuntament de Centelles es compromet a que, en cas d'obrir un periode d'actuacions
previes, el desenvolupament d'aquests tramits es faci amb la celeritat necessaria per tal
de garantir que els recursos financers es puguin recuperar, sens perjudici de la
salvaguarda de drets dels interessats en el procediment.

11.3. Correccio dels conflictes d'interés: I'abstencio

Davant la sospita de possible existencia de conflicte d'interes, aquesta circumstancia
s'ha de comunicar immediatament a I'drgan de contractacié o al superior jerarquic
(Alcaldia) perqué s'adoptin les mesures oportunes.

L'Ajuntament de Centelles promoura l'abstencié i la recusacié en els procediments
administratius de gestié en qué aquestes persones (treballadors o carrecs publics)
participin.

11.4. Gestié davant de conflictes d'interés o indicis de possible frau o corrupcio

Davant una situacié de conflicte d'interes, I'Ajuntament de Centelles seguira el
procediment indicat a I'Annex VI. Procediment intern d'actuacié en situacions de
conflicte d'interes.

Davant indicis o evidéncies de possible frau o corrupci6, I'Ajuntament de Centelles
seguira el procediment indicat a I'Annex VII. Procediment intern d'actuacié davant
indicis o evidéencies de frau o corrupcio.

12. Mesures de persecucio

12.1. Incoacio de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competénciasigui
propia de I'Ajuntament

Detectat un frau o I'existéncia de sospites fundades de frau, I'Ajuntament de Centelles
es compromet a incoar els procediments sancionadors en I'ambit que |li competeixin
per depurar responsabilitats, mitjangant I'6rgan competent.

Aquestes resolucions també seran traslladades als organs competents en matéria de
gestio de fons europeus.

12.2. Comunicacié dels fets produits i les mesures adoptades a les autoritats
competents

Per tant, I'Ajuntament de Centelles, en funci6 de si és entitat executora o
exclusivament receptor o beneficiari de fons europeus, haura d'actuar davant de les
situacions de possible frau o corrupcié comunicant aquests fets:
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a) En els casos que sigui entitat executora a I'entitat decisora.

b) En els casos en que sigui receptor o beneficiari de fons europeus gestionats
0 executats per una altra entitat o dérgan gestor, comunicant-ho immediatament
a aquesta instancia.

12.3. Denlincia dels casos de presumpte frau o corrupcié davant de les autoritats
nacionals o de la Unié Europea, aixi com davant de la fiscalia o els tribunals

Tal com s'ha vist a la fase de correccid, si el presumpte frau o corrupcié es constata de
forma efectiva o les sospites de la seva realitzacid existeixen i s6n fundades a partir
d'indicis, en aquest cas I'Ajuntament de Centelles adquireix el compromis d'exercir
alguna deles seglients actuacions o accions:

a) Posar en coneixement, si fos el cas, dels fets fraudulents a les autoritats
publiques competents; és a dir, a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), al Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau (SNCA), o, si s’escau, a I'Oficina Europea de
Lluita contra el Frau (OLAF)

b) Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari, de conformitat amb l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
en els termes expressats a la fase de correccié.

c) Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns, de conformitat amb alld que s'ha exposat en la fase de correccié.

12.4. Conflicte d'interes

En aquells casos on es materialitzi I'existéncia d'un conflicte d'interés és quan entra en
joc la quarta fase del cicle antifrau com és la persecucié. Aixd es produeix quan s'esta
“en preséncia d'un conflicte d'interés objectivament percebut i no resolt” i, sobretot, en
cas que aquest es concreti.

De conformitat amb [larticle 129 del Reglament Financer, I'Ajuntament de Centelles
cooperara activament amb els diferents organs i entitats encarregats de fiscalitzar,
controlar, sancionar o perseguir penalment les conductes que incorrin en conflictes
d'interes que comportin irregularitats administratives, frau o corrupcié.

En aquests casos I'Ajuntament adoptara, entre d'altres, algunes de les mesures
seguents:

e Anullar o tornar a avaluar els procediments d'adjudicacio.

e Cancellar els contractes o acords.

e Suspendre pagaments.

e Realitzar correccions financeres.

e Recuperar els fons.

e Aplicar, si escau, el dret penal.

e Aplicar, si escau, el dret administratiu sancionador.

e Aplicar, si escau, el dret disciplinari als funcionaris o empleats publics afectats.

e Excloure els licitadors o sollicitants en cas dinfluir indegudament en els

procediments d'adjudicacié o obtenir informacié confidencial.

17




	Sumari
	Preàmbul
	Glossari de termes
	B. Frau
	C. Corrupció
	D. Malversació
	E. Conflicte d'interès
	F. Doble finançament
	Pla de mesures antifrau de l’Ajuntament de Centelles
	1. Objecte del Pla de mesures antifrau
	2. Naturalesa i finalitat del Pla de mesures antifrau
	3. Àmbit objectiu d’aplicació
	4. Àmbit subjectiu d’aplicació
	5. Principis del Pla de mesures antifrau
	6. Organització, gestió i desenvolupament del Pla de mesures antifrau
	7. Revisió i adaptació del Pla de mesures antifrau, així com seguiment i avaluació de les mesures proposades i configuració de noves
	8. Estructura del Pla de mesures antifrau
	9. Mesures de prevenció
	9.1. Aprovació d'una Declaració institucional al màxim nivell de compromís de lluita contra el frau i la corrupció
	9.2. Definició d'un model bàsic de gestió d'avaluació de riscos en l'àmbit de la prevenció, la detecció i la correcció d'irregularitats, frau, corrupció i conflictes d'interès a l'Ajuntament
	9.3. Incorporació de la Declaració de no estar afectat per cap conflicte d'interès (DACI) en els expedients de contractació, gestió de subvencions o de selecció de personal vinculats a projectes finançats amb fons europeus
	9.4. Aprovació/reforç del codi de conducta d'alts càrrecs
	9.5. Codi ètic de treballadors públics
	9.6. Publicació de declaració de béns i activitats
	9.7. Publicació de l'agenda d'alts càrrecs i ús del registre de grups d'interès
	9.8. Participació de l'entitat local en accions de sensibilització i formatives en matèria d'integritat i ètica pública
	9.9. Publicitat i transparència del Pla de mesures antifrau
	10. Mesures de detecció
	10.1. Creació d'un canal intern o, si s’escau, la connexió amb un canal extern per a la gestió i presentació de dilemes ètics, queixes o denúncies
	10.2. Previsió d'un llistat de banderes vermelles que actuï com un sistema d'alertes en els casos on els riscos d'aparició d'irregularitats administratives, frau, corrupció o conflictes d'interès siguin elevats o mitjans
	10.3. Introducció d'eines de gestió de dades i de traçabilitat amb la finalitat de detectar irregularitats administratives, frau, corrupció o conflictes d'interès
	11. Mesures de correcció
	11.1. La retirada dels projectes, o de part d'aquests, afectats pel frau i la corrupció o pels conflictes d'interès reals. La recuperació dels fons de la UE gastats fraudulentament
	11.2. L'adopció d'altres mesures de correcció complementàries: actuacions preliminars i recerques prèvies a la incoació de procediments administratius o penals. Actuació d’òrgans de control.
	11.3. Correcció dels conflictes d’interès: l’abstenció
	11.4. Gestió davant de conflictes d'interès o indicis de possible frau o corrupció
	12. Mesures de persecució
	12.1. Incoació de procediments disciplinaris o sancionadors quan la competència sigui pròpia de l'Ajuntament
	12.2. Comunicació dels fets produïts i les mesures adoptades a les autoritats competents
	12.3. Denúncia dels casos de presumpte frau o corrupció davant de les autoritats nacionals o de la Unió Europea, així com davant de la fiscalia o els tribunals
	12.4. Conflicte d'interès


